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Gabinete da Inspetora-Geral

A actuacéo das Forcas e Servicos de Seguranca no presente contexto de
Pandemia

(Posicdo da Inspeccdo-Geral da Administragéo Interna)

SUMARIO - Encontra cobertura legitimadora na lei vigente a actuacdo das Forcas e
Servigos de Seguranga que, colocadas perante alguém proveniente de territorio
gravemente afectado pela pandemia, ou que evidencia sintomas da enfermidade a ela
associada, imponham, se necessario coercivamente, a sua conducdo para que sejam
efectuados testes de despistagem ou, se necessario, isolamento social.

Sublinhe-se que, numa situagcdo com esta configuracdo, e sempre com respeito pelos
principios da necessidade, da proporcionalidade, da subsidiariedade e da adequacdo,

pode, no limite, recorrer-se a forca para impor a conduta que as circunstancias exigem.

1 — No momento actual vigora a declaracdo de pandemia emitida pela Organizacao
Mundial de Saude (OMS) decorrente da difusdo do virus denominado Covid-19.

O momento é pois de urgéncia reconhecida pelo Estado Portugués, desde logo pela
declaracédo do estado de alerta.

2 — E essa urgéncia convoca o esforco de todos num combate que a todos aproveita.
Todos: do sector publico e privado.

Todos: no ambito profissional e no &mbito pessoal.

Todos: em casa, nos locais por onde temos de nos deslocar, onde estivermos.

Enfim, todos, no sentido mais abrangente que a palavra comportar.

Neste contexto, as Forgas e Servigos de Seguranca desempenham uma funcdo, pode
dizer-se, sem receio de exagero (e a par de outros intervenientes, sem davida),
verdadeiramente heroica.

Herdica, porque na linha da frente contra uma realidade perigosa e perigosamente

desconhecida.
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Herdica, porque envolve uma exposicao que sé a coragem abnegada pode aceitar.
Herdica, porque da pelo outro o que pode estar a negar a si mesmo.

Herdica, porque reclama o sentido mais nobre da missdo que é confiada a estas pessoas:
dar tudo, se necessario.

Herdica, a final, porque desempenhada com o espirito que a missdo convoca:
consciéncia dos perigos e avango sem hesitaces num caminho que ndo tem espacgo
largo para o natural instinto de autoproteccao (para o natural instinto de sobrevivéncia,
pode dizer-se).

Os desafios s&o Varios.

Configuremos a situacdo em que alguém, ou porque provém de territrio gravemente
afectado pela pandemia, ou porgue evidencia sintomas da enfermidade a ela associada,
se recusa a adoptar as medidas de prevencdo largamente difundidas e sobejamente
conhecidas de todos, das quais avulta a necessidade de submissdo a despiste sanitério e,
até, de isolamento social.

O que fazer entdo? Que medidas podem as Forcas e Servicos de Seguranca adoptar?

E a resposta a esta questdo que serdo dedicadas as linhas que seguem.

3 — O Direito tem uma especifica finalidade: criar as condi¢cbes de manutencdo e de
subsisténcia do modelo de sociedade que uma dada comunidade humana pretende
vivificar.

O contrato social envolve um conjunto de condi¢Bes que cabe ao Estado promover,
criar, implementar e fazer vigorar por via precisamente desse instrumento fundamental
traduzido no conjunto de normas, principios e valores que espelham o modo de
organizacdo social pretendido num dado momento historico e que, exactamente por essa
razdo, se impdem coercivamente se Necessario.

E tema que as linhas do presente texto ndo podem desenvolver. Mas ndo deixa de se
fazer a breve nota, para se explicitar que o Direito contém os instrumentos essenciais
para dar resposta as situacfes, sempre que a realidade impde desafios inesperados, como

aquele que no presente se vive.
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N&o se nega o espaco para discussdes de cariz jus-constitucional ou mesmo de politica
legislativa sobre o que pode ser alterado ou ndo ou que medidas legislativas podem ser
adoptadas no futuro, para fazer face a realidades com as quais agora nos defrontamos.
Considera-se, mesmo, que a experiéncia em curso é pretexto lidimo para uma tal
ponderacdo de jure constituendo.

A assercdo consignada ndo pode, porém, tolher a procura de solugdes aos problemas
que a sociedade enfrenta.

E o Direito, de jure constituto, tem essas solucGes — assim se cré e assim se procurara
demonstrar.

Na verdade, a mutacdo da realidade reclama do Direito respostas que ndo podem ser
negadas, sob pena de ser colocado em crise 0 proprio modelo social que o Direito
pretende promover e isso em nome desse mesmo modelo social.

A realidade muda. O Direito tem de olhar para a mudanca e responder adequadamente
para que o sistema subsista.

E pois uma simbiose de reciprocidade entre o Direito e a realidade que se representa
neste modo de entender as coisas.

N&o deixa, contudo, desde ja de se assinalar, em registo de antecipacdo, que a analise a
empreender ndo serd mais do que a concretizacdo de regras e institutos tradicionais, de
todos conhecidos e que neste momento ddo a resposta possivel, necessaria e, por ora,
suficiente as exigéncias que a situacdo impde.

Prossiga-se, pois, na analise.

4 — A situacdo é de perigo. Perigo generalizado. Perigo para a saude publica. Perigo
para a vida. E sempre perigo efectivo.

O perigo é a possibilidade de lesao.

E neste ambiente de perigo que a solucéo tem de ser construida. E este o factor essencial
que dita a busca que tem de se empreender.

No caso, 0 perigo é protagonizado por via daquilo que configura objectivamente o

exercicio de uma liberdade fundamental: a liberdade de deslocagé&o.
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Uma pessoa infectada transporta consigo um perigo generalizado que tem um potencial
de concretizacdo efectivo e grave. Esse perigo é neutralizado, numa primeira mas
necessaria (imprescindivel, mesmo) abordagem, por via do diagnéstico e isolamento
social.
Se o isolamento for voluntario (Unica solucdo eticamente aceitavel), nenhuma questdo
se coloca.
Quid juris se a pessoa pretender circular livremente pelo espago publico?
A livre circulacdo de uma pessoa infectada com o Covid-19 envolve necessariamente
(pode mesmo dizer-se com toda a certeza) a propagacdo de uma doenca altamente
contagiosa e perigosa. Alids, esta é uma das caracteristicas desta enfermidade: a
facilidade de propagacdo. Assim, o simples acto de andar pela rua perto de outras
pessoas ou por locais onde outras pessoas passardo consubstancia uma actuacao
adequada a propagacao da doenca que € altamente contagiosa.
Em face destes elementos, ndo pode deixar de se convocar o disposto no n° 1 alinea a)
do artigo 283.° do Cddigo Penal: crime de propagacéo de doenca.
O tipo incriminador é o seguinte: quem propagar doenca contagiosa e criar deste modo
perigo para a vida ou perigo grave para a integridade fisica de outrem (é punido com
pena de priséo de 1 a 8 anos).
Trata-se de um crime geral ou comum, uma vez que pode ser cometido por qualquer
pessoa.
Tem de ocorrer uma propagacdo de doenca contagiosa, mas 0 modo de proceder a essa
propagacdo néo se encontra definido, pelo que, nessa medida, e no que respeita a0 modo
de execucdo ou concretizacdo da propagacdo € um crime de forma livre, dado nédo ser
eleita uma via especifica de proceder a propagacao.
Trata-se de um crime de perigo concreto, pois o tipo exige um dado evento, que é 0
proprio perigo referido a concretos bens juridicos (no caso, a vida e integridade fisica,
neste caso com referéncia qualificada quanto ao perigo).
Tendo em consideracdo o parégrafo que antecede, rapidamente se qualifica o crime
como de resultado: o resultado tipico é o proprio perigo.
E, por ultimo, em termos subjectivo, trata-se de um crime doloso.
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Sendo um crime doloso de perigo concreto, surge a questdo doutrinalmente debatida da
construcdo dogmatica do dolo de perigo.
N&o se desenvolvera a tematica, por falta de espagco. Mas nédo deixara de se enunciar que
se segue a construcdo que configura o dolo de perigo em paralelo com a figura do dolo
necessario, com o elemento intelectual préprio dessa modalidade de dolo (ou seja, existe
uma efectiva configuracdo da possibilidade de lesdo que configura o perigo),
acompanhado de dois elementos negativos: ndo auto conformagdo com o perigo, pois se
houver auto conformacdo com o perigo tratar-se-a entdo de auto conformacdo com a
propria lesdo, e entdo o dolo sera de dano e ndo de perigo; e ndo auto tranquilizagdo
com a ndo producdo do perigo, pois entdo deixara de haver dolo, reconduzindo-se a
situacdo a figura da negligéncia consciente (a construcdo enunciada segue de perto o
entendimento desenvolvido por Rui Pereira na sua dissertacdo de mestrado sobre
precisamente “O dolo de perigo”).
Se outra for a atitude psicoldgica do agente para com o facto, poderdo entdo ser
convocados outros tipos, nomeadamente os tipos de ofensas a integridade fisica ou até
os de homicidio.
Entrou-se supra na especificidade dogmatica da construcdo da figura do dolo de perigo
precisamente porque ela traduz de um modo claro a atitude psicoldgica, assim se cré, de
quem, enfermo, decide circular livremente pela rua: esse sujeito ndo pode de facto
deixar de configurar o perigo de propagacdo da doenca contagiosa.
Assim, quem anda na rua infectado com o Covid-19 executa o crime de propagacdo de
doenca contagiosa.
Aqui chegados, uma nova ordem de consideragdes importa tecer.
A parte especial do direito penal (é intencional ndo referir apenas o Cédigo Penal) prevé
0s tipos incriminadores na forma consumada.
Porém, dada a perigosidade das condutas previstas e dado o0 modo grave como lesam ou
ameacam lesar os bens juridicos cuja proteccédo € pretendida, a lei prevé a possibilidade
de intervencdo do direito penal em fases anteriores & efectiva consumacdo das
incriminagdes.
Reporta-se agora o discurso a figura da tentativa.
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De acordo com o disposto no artigo 22.°, n° 1, do Codigo Penal, h4 tentativa quando o
agente praticar actos de execucao de um crime que decidiu cometer.

Dispensa-se, neste momento, o desenvolvimento dos elementos da tentativa nestas
linhas que, em face do desiderato central, j& vao longas. Ndo deixa, porém, de se
evidenciar que para que haja tentativa é necessaria a pratica de actos de execucdo de um
crime que o0 agente decidiu cometer.

As trés alineas do n° 2 do artigo 22.° do Codigo Penal configuram as varias modalidades
de tentativa, no que ao grau de execucdao respeita, nomeadamente a tentativa acabada e a
tentativa inacabada.

Acresce que a tentativa é necessariamente dolosa (tem-se conhecimento de alguma
discussdo sobre a extensdo desta assercao, pois é defensavel a exclusao do dolo eventual
deste ambito — cf. Faria Costa na sua dissertagdo “Tentativa e dolo eventual” — adere-se,
porém, a perspectiva que admite todas as modalidades de dolo na figura da tentativa).
Importa dedicar, no que interessa ao presente texto, breve atencdo a alinea c): sdo actos
de execucdo 0s gque, segunda a experiéncia comum e salvo circunstancias imprevisiveis,
forem de natureza a fazer esperar que se lhes sigam actos das espécies indicadas nas
alineas anteriores.

Ora, uma pessoa infectada com o Covid-19, ao propor-se circular livremente na
comunidade, pratica actos aos quais se seguirdo outros, agora idéneos a produzir o
resultado tipico, ou seja idoneos a propagar a doenca contagiosa propagacdo que
provocara perigo grave para a saude de terceiros e da propria vida.

A difusdo exponencial do perigo (que parece fazer aproximar a situacdo do perigo
abstracto) ndo impede que se considere o perigo concreto. E efectivamente perigo
concreto multiplicado indeterminadamente. Dai, alids, a particular gravidade da
situacao.

Estamos, portanto, no ambito da tentativa inacabada do crime de propagacdo de doenga
contagiosa. Tentativa punivel, saliente-se, conforme decorre do n° 1 do artigo 23.° do

Cadigo Penal.
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Em face de tal situacdo, abre-se espaco para a actuacdo processual legalmente prevista
para este tipo de situacdes que podem configurar mesmo flagrante delito (artigos 255.°
do Caodigo de Processo Penal).

E em face da incriminacéo, veja-se até a possibilidade de priséo preventiva (artigo 202.°
do Cddigo de Processo Penal).

Afigura-se sustentavel, por outro lado, que uma adeséo por parte do agente as medidas
necessarias para mitigar o perigo que consigo transporta sempre podera ser ponderavel
no contexto das regras da desisténcia (artigo 24.° do Codigo Penal).

Esta é, pois, uma resposta que se afigura adequada a situagdo a cuja configuracdo se

procedeu supra.

5 — Outras respostas, em funcdo das fisionomias especificas das situacbes que a
realidade, sempre prodiga, oferece, poderdo ainda ser encontradas por via da
intervencdo de outras figuras dogmaéticas, como € o caso da legitima defesa (artigo 32.°
do Cddigo Penal).

Com efeito, afigura-se pacifica a legitimidade da intervencdo do agente que pretende
evitar que alguém infectado inicie uma ac¢do de propagacdo de doenca contagiosa, nos

moldes e com os efeitos mencionados supra.

6 — Diversa ordem de consideracdes cabe agora acrescentar nestas linhas, ainda que de
modo necessariamente breve.
A constelacdo de casos que vem de se tratar envolve o agente infectado, notoriamente
infectado ou pelo menos aparentemente infectado.
Ocioso sera dizer que, se se vier a demonstrar que o sujeito afinal ndo estava infectado
com o Covid-19, ndo obstante encontrar-se objectivamente com o “aspecto” e com 0s
sintomas inerentes a infeccao, intercedera entéo a regra relativa ao erro sobre um estado
de coisas que, a existir, excluiria a ilicitude do facto, regra consagrada no n° 2 do artigo
16.° do Cddigo Penal. A solugdo serd a exclusdo do dolo, subsistindo em geral a
possibilidade da negligéncia, o que sempre sera afastado, por ndo se configurar um
qualquer incumprimento de deveres de cuidado (muito antes, pelo contréario).
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Cabe, porém, afrontar as situacbes em que as pessoas chegam a territdrio nacional
provenientes de locais severamente afectados pela pandemia ou outras situacbes em que
seja possivel configurar uma perigosidade especial (ndo assente necessariamente em
indicios objectivos de efectiva contaminacdo — tosse, dificuldades respiratorias), neste
contexto de perigo generalizado.

Existe nestes casos a possibilidade de actuacdo ao abrigo de figuras dogmaéticas
legitimadoras de uma actuacéo restritiva de direitos. Pensa-se no direito de necessidade,
previsto no artigo 34.° do Codigo Penal.

Na verdade, ndo deixara de se estar perante uma situacdo de perigo que importa reduzir
ou afastar (por via de um teste ou de um isolamento temporério).

Trata-se de uma zona de intervencdo porventura mais periférica mas que ainda encontra
respaldo dogmatico, em termos que por ora ndo se desenvolvem, mas que, dada a
relevancia, ndo se deixa de identificar com proposta suméria de solucdo (na linha, alias,
do que vem de se propor nos paragrafos anteriores).

A especial dificuldade da concretizacdo do que se propbe decorre da perigosidade
inerente a situacdo, para além de toda a actuacdo ter de ser pautada pelos sempre
presentes critérios de adequacdo, necessidade, proporcionalidade e proporcionalidade,

s6 avaliaveis casuisticamente.

7 — O que se propugna sai reforcado com a declaracao do estado de alerta.

Como se mencionou no inicio deste breve excurso, 0 Governo declarou o estado de
alerta, nos termos dos artigos 8.° e 9.° da Lei de Bases da Protec¢éo Civil, aprovada pela
Lei n°27/2006, de 3 de Julho.

O estado de alerta, para além do mais, impde uma obrigacdo de colaboracdo por parte
de todos os cidadéos, conforme decorre do artigo 11.° da Lei de Bases da Proteccéo
Civil.

A recusa de cumprimento das ordens e recomendacfes emitidas pelas autoridades de
proteccdo civil no &mbito do combate & pandemia origina responsabilidade criminal

pelo crime de desobediéncia (artigo 11.°, n° 2, da Lei de Bases da Proteccdo Civil), com
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agravacdo dos limites minimos e méximos legalmente previstos para o crime de
desobediéncia (artigo 6.°, n° 4, da Lei de Bases da Proteccao Civil).

O tipo incriminador que sera referente neste contexto é o do artigo 348.° do Codigo
Penal.

Trata-se de uma solugdo que pressupfe uma ordem legitima, cujo incumprimento é
sancionado criminalmente nos termos do crime de desobediéncia.

A questdo a que, ainda assim, urge responder &, pois, se a ordem de elemento das Forcas
ou Servicos de Seguranca, uma vez colocado perante alguém proveniente de territorio
gravemente afectado pela pandemia, ou que evidencia sintomas da enfermidade a ela
associada, € legitima ao impor a necessidade de conducdo para que seja submetido a
despiste sanitario e, se for esse o caso, de isolamento social. Naturalmente sem prejuizo
de que, ap0s a conducdo, a avaliacdo seja feita por clinico.

A resposta, pelo que se analisou, ndo pode deixar de ser positiva.

8 — Explicite-se, por outra via, o que se afigura manifestamente claro mas que importa
salientar.

A analise que se faz tem 0s seus eixos essenciais no ambito do direito penal, na medida
em que essa € a sua sede.

A Inspecgdo-Geral da Administracdo Interna, com competéncias, entre 0 mais, no
contexto disciplinar, ndo deixa de avancar a leitura consignada, a qual ostenta o
entendimento de que tudo o que se deixa dito se repercute naturalmente e mutatis

mutandis no &mbito disciplinar, com as consequéncias inerentes.

9 — Fica de modo sucinto tracado um quadro geral de solugdes que ndo sdo mais do que
a resposta que o sistema fornece para fazer face a situacOes deste jaez.

Os casos concretos convocardo a solucdo que, de entre as hipoteses legais previstas, se
mostre a mais adequada.

Certo €, igualmente, que as solugdes que se explicitam no presente texto sdo uma

decorréncia da leitura adequada as circunstancias que importa fazer da Constituigdo da
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Republica Portuguesa, nomeadamente do disposto nos artigos 9.°, alinea b), 18.2, n° 2, e
27.° do texto fundamental.

E tais solucdes séo as que se ponderam no momento actual.

Em concluséo:

Pode dizer-se, de modo claro, que encontra cobertura legitimadora na lei vigente a
actuacdo das Forcas e Servicos de Seguranca que, colocadas perante alguém
proveniente de territorio gravemente afectado pela pandemia, ou que evidencia sintomas
da enfermidade a ela associada, imponham, se necessario coercivamente, a sua
conducdo para que sejam efectuados testes de despistagem ou, se necessario, isolamento
social.

Sublinhe-se que, numa situacdo com esta configuracdo, e sempre com respeito pelos
principios da necessidade, da proporcionalidade, da subsidiariedade e da adequacéo,
pode, no limite, recorrer-se a forga para impor a conduta que as circunstancias exigem.
O direito de necessidade (figura prevista no artigo 34.° do Cédigo Penal) autoriza, assim
se entende, tal solucéo.

Neste momento de urgéncia que convoca todos a uma colaboracdo global no combate a
uma ameaca grave, a Inspeccdo-Geral da Administracdo Interna assume por forma clara
0 seu papel, procurando contribuir na sua area de actuacdo para o desempenho de
funcdes dificeis e perigosas confiadas as Forc¢as e Servigos de Seguranga que no terreno

procuram proteger a comunidade.
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